附件2
关于《防城港市建设用地用海审批管理
办法》(送审稿)的修订说明

[bookmark: _GoBack]《防城港市人民政府关于印发防城港市建设用地用海审批管理办法的通知》（防政发〔2019〕23号）印发实施以来，对进一步加强我市用地、用矿、用海审批管理等方面发挥了积极的作用。随着经济大环境和相关用地用海政策的不断变化，为进一步提高审批效率，优化营商环境，有必要对《防城港市建设用地用海审批管理办法》（以下简称《办法》）进行修订。现将修订有关情况说明如下：
一、关于《办法》结构调整
原《办法》共九条，主要包含机构设置、职责定位、审批原则、审批程序、价格管理、二级市场监管等内容。
修订后的《办法》共八条，主要包含机构设置、审批权限、议事规则、地价管理、土地收回等内容。
二、《办法》修改的主要内容
（一）机构设置方面。设立市土地审批委员会，负责对用地用海的重大事项进行审议，向市人民政府提出审核意见。原《办法》设立的市土地储备管理工作委员会和市土地海域招标拍卖挂牌委员会不再保留。此项修改主要是参照北海市的做法，精简了议事机构。
（二）分级审批方面。将原《办法》 “市长审批”、“副市长审批”、“自然资源部门审批”的三级审批制度，修改为“市人民政府审批”、“委托市自然资源局审批”、“委托城区人民政府审批”三级审批制度。同时，增加了国有建设用地使用权交易鉴证服务审批事项，将属于行政确认类的“土地使用权转让”从审批事项中删除。
（三）规范议事规则方面。该条款为在原《办法》上增加的内容。主要从议题申报、会议召集、议题审议、会议纪要、会议落实、保密纪律六个方面对土地审查委员会议事规则进行了规范。同时，为精简会议和减少工作环节，提出了“需审议的事项在市规划委员会或市人民政府相关专题会议已审议确定并印发会议纪要的，不需再提交市土地审查委员会审议”的工作要求。
（四）地价管理方面。
1. 关于出让底价的确定。原《办法》规定“市自然资源局、海洋局根据上报方案拟订土地、海域、海岛出让底价呈报市土地海域招拍挂委员会审定后密封。在土地、海域、海岛招标、拍卖、挂牌出让截止时间前，由保密员送交到土地、海域、海岛招标、拍卖、挂牌出让现场”；修订后的《办法》修改为“招标标底和拍卖挂牌的出让底价，由市长组织分管副市长以及市自然资源局、财政局、海洋局（涉及海洋的）主要领导研究确定后密封，由保密员保管并严格保密，在土地、海域、无居民海岛招标拍卖挂牌出让截止时间前，由保密员送交到出让活动现场”。作此修改主要是考虑既要遵循出让底价制定“应当实行集体决策”原则，又能实现严格保密的目的。
2.关于划拨土地价款标准。该条款为在原《办法》上增加的内容。根据我市土地取得成本测算，结合北海、钦州、玉林、贵港等市的划拨价款标准，明确我市城市规划区内的划拨土地价款为47万元/亩，规划区外的划拨土地价款为35万元/亩。同时，规定“公园绿地等特殊项目用地，以及集体生产留用地、安置用地等，经市人民政府批准，可以不收取划拨价款”。
（五）关于土地二级市场管理方面。原《办法》对土地二级市场监管作出了一些规定。鉴于对土地转让等市场行为监管不属于行政审批的范畴，及 2020年自治区出台的《广西壮族自治区建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场交易规则（试行）》已明确符合转让规定的转让行为可直接办理不动产转移登记，我市对土地转让行政确认事项的办理已直接由市不动产登记中心受理，因此修订后的《办法》删除了土地二级市场管理的相关内容。
（六）关于收回国有土地使用权方面。该条款为在原《办法》上增加的内容。项目建设需要收回国有土地使用权的，市本级由市土地征收储备中心具体实施，两城区由城区自然资源部门或土地征收储备机构具体实施。
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